关于加强村级工业园升级改造项目中农村集体资产
租赁管控的工作指引

[bookmark: _GoBack]为贯彻落实区委、区政府关于村级工业园升级改造工作部署，根据《江门市村级工业园升级改造领导小组办公室关于印发江门市村级工业园升级改造政策指南的通知》（江村级工业园升改办[2020]1号）、《江门市江海区村级工业园升级改造实施意见》等文件精神，切实加强村级工业园升级改造项目中农村集体资产的租赁管控，根据我区实际，制定本工作指引。
一、全面开展清查摸底
各街道办事结合农村集体资产交易管理平台系统的资产登记录入情况，对纳入村级工业园升级改造项目的土地、厂房、物业等集体资产进行全面清查梳理，分类编制资产清册，完善资产台账，详细记录资产项目信息（包括但不限于：资产名称、位置、用地面积、建筑面积、权属情况、证照办理、合同期限、租赁价格、合同编号等）。
二、强化资产租赁管控
（一）对位于村级工业园升级改造区域内的村级集体资产，凡属于违法用地、违章建筑的，如未有出租经营，一律禁止进行租赁经营；如已出租经营，其相关合同期满后，不得进行新组、转租或续租。属于上述情况的，街道农村集体资产交易管理部门不得受理相关资产的交易立项申请。
（二）对位于村级工业园升级改造区域内的其他集体资产，应按照区制定的村级工业园升级改造计划，分类处理：
1、已纳入区级升级改造计划的资产项目，相关租赁合同期满后，村集体不得自行组织或立项申请进行资产公开交易。统一由街道与相关村集体沟通协商，并经村民大会或村民代表大会会议表决同意，以接管经营或协议租赁的方式实现统一管理。接管经营或协议租赁的时间原则上不超过5年，接管费用或租赁标准应结合周边同地段市场价合理设置。
因特殊情况，街道已接管或协议租赁的资产项目未能按计划实施升级改造工作，或升级改造工作未能按计划完成的，原接管或协议租赁合同期满前3个月内，应与相关村集体沟通协商，重新拟定接管或协议租赁方案，并经村民大会或村民代表会议表决同意，重新签订接管或租赁协议，以保障农村集体资产收益。
2、未纳入近期（3年内）升级改造计划的资产项目，相关租赁合同期满前6各月内，可按照有关规定资产交易的立项申请，经街道同意后，可实行资产的新租、转租和续租，但资产交易合同期限原则上不得超过3年。
3、鼓励村集体按照民主议事决策程序，通过政府收储或自愿申请将集体建设用地转为国有建设用地的方式，积极配合或自主实施村级工业园升级改造工作，具体程序和要求按市、区有关政策指引执行。
三、优化审批服务流程
为配合村级工业园升级改造工作需要，对现有农村集体资产交易管理平台系统进行完善。凡属于村级工业园升级改造区域内的集体资产，在实行资产动态管理过程中，将增加标识予以区分，并简化街道统一接管或协议租赁的资产交易立项审批手续。
在按照民主议事程序表决同意的前提下，可由村集体提出立项申请，经街道审核确认后，直接在农村集体资产交易管理平台系统完成相关资产的统租统管登记。
四、加大联合执法力度
村集体未经审查批准，擅自对村级工业园升级改造区域内资产进行公开交易的，由街道会同纪检监察、农业、自然资源等部门依法依规进行处理。涉及村级工业园升级改造的农村集体交易纠纷和群众上访事项，由街道及相关职能部门依法依规进行调处。
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